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Ata da reunido extraordiniria do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade Federal da Bahia realizada no dia 20.09.2012.

Aos 20 (vinte) dias do més setembro do ano 2012 (dois mil e doze), as 14 (quatorze)
horas, reuniu-se o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensio (CONSEPE) da
Universidade Federal da Bahia, em carater extraordinério, sob a presidéncia do Senhor
Vice-Reitor, Reitor em exercicio, Conselheiro Luiz Rogério Bastos Leal, presentes os
Conselheiros a seguir relacionados: Ricardo Carneiro de Miranda Filho (Pré-Reitor
de Ensino de Graduagdo), Marcelo Felgueiras Napoli (representante da Pré-Reitoria de
Pesquisa, Criagdo e Inovagdo), Maria Ermecilia Almeida Melo (FMB), Elisabete
Ulisses dos Santos (ARQ), Gilénio Borges Fernandes (MAT), Paulo Fibio Dantas
Neto (FFCH), Sonia Maria Rocha Sampaio (IHAC), Ilka Dias Bichara (IPSI),
Magda Beretta (ENG), Celeste Maria Philligret Baptista (ECO), Dinéa Maria
Sobral Muniz (EDC), Carlos Eduardo Oliveira (EBA), Mircia Paraquett
Fernandes (LET), José Francisco Serafim (COM), Rosemary da Rocha Fonseca
(NUT), Soraia Freaza Lobo (QUI), Arlindino Nogueira Silva Neto (FCC), Antonio
Sa da Silva (DIR), Maria das Gragas Reis Martins (FIS), Eduardo Fausto Barreto
(ADM) e Jean Nunes dos Santos (ODO); e os representantes estudantis Yuri Santos
de Brito, Ana Clara Auto, Fernanda Sampaio Oliveira, Hellen Christyan
Boaventura, Alui Carmo de Moura e Jéssica Santos de Jesus. Havendo quorum, o
Senhor Presidente declarou aberta a sessfo e, em seguida, justificou a auséncia da
Magnifica Reitora, Professora Dora Leal Rosa, em gozo de periodo de férias, e passou
ao item exclusivo da pauta, com a finalidade especifica de “dar continuidade 2
apreciacdo da Lei n® 12.711, de 29.08.2012, relativa ao ingresso de alunos nas
universidades federais através do sistema de cotas e deliberar sobre a sua
aplicabilidade na UFBA no que respeita aos seus diversos aspectos.” Com a palavra,
0 Conselheiro Ricardo Miranda Filho, Pro-Reitor de Ensino de Graduago, ressaltou a
importancia do assunto a ser tratado, bem como do significado da respectiva defini¢do
colegiada em face da sua repercussdo sobre a realiza¢do do concurso vestibular 2013,
cujo Edital ja fora publicado e informou acerca da sistematizagdo dos questionamentos
oriundos da reunido anterior do Conselho sobre aquela matéria, por ele efetuada e
encaminhada a apreciagdo e pronunciamento da Procuradoria federal junto & UFBA,
basicamente correspondentes e sintetizados nos trés seguintes itens entfio registrados: 1-
forma recomendavel de aplicagdo do Paragrafo unico do Art. 1° da referida Lei 12.711,
referente a reserva de 50% das vagas publicas para estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio minimo e meio) per capita, se
de modo imediato ou mediante posterior regulamentagdo da prépria Universidade, bem
como de que maneira seria apurada a mencionada renda, pela dupla razio da sua
sujei¢do a variagdes e oscilagdes monetérias e de eventuais procedimentos de burla ou
imprecisas informagGes por parte dos candidatos; 2- mecanismo de interpretagio quanto
as vagas a serem destinadas para os contingentes étnicos preto, pardo e indigena, em
face do procedimento atualmente utilizado pela UFBA, que, diferentemente da
concepgdo sugerida pela nova norma, considera os dois primeiros grupos de forma
unificada e apartada do outro, portanto, em contraposi¢io aquela proposicio
governamental, indicativa do seu englobamento individualizado e em conformidade
com os dados sociais obtidos e divulgados pelo IBGE em cada Unidade da Federagdo;
3- comportamento a ser adotado na oferta das vagas de modo a se alcangar a totalidade
dos 50% previstos para os proximos 4 anos. Em seguida, o Senhor Chefe da citada
Procuradoria federal, Dr. Roberto Cordeiro, convidado a participar daquela reunio,
associou aquela tematica a uma imposi¢do as IFES (Instituicdes Federais de Ensin
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Superior) de um problema diretamente relacionado com o referido evento do vestibular
em pleno curso da sua execugfio, sem qualquer indicagdo de prazo alternativo para sua
aplicagdo e vigéncia futuras, portanto, de aparente intengdo de imediata implementagio,
ndo querendo tal atitude, na sua opinido, aparentemente representar uma suposta
omissdo do seu legislador, mas provavelmente expressar uma decisdio politica de
premente deflagragdo, a despeito da sua inevitavel regulamentagio posterior por
Decreto governamental, a ser providenciado, provavelmente, em prazo relativamente
curto e com regramento unificado para todo o Pais, de forma a evitar maiores
transtornos gerais, motivadores de diferentes comportamentos interpretativos e
operacionais por parte das diversas universidades federais, e procedeu aos seguintes
esclarecimentos acerca dos questionamentos respectivamente efetuados: 1- em face da
inexisténcia de detalhamento normativo na aludida Lei e diante da momentinea
indisponibilidade de elementos mais esclarecedores, a serem fornecidos pelo
mencionado Decreto, cabe & UFBA, com base no teor do Art. 207 da Constitui¢do
Federal brasileira, referente & autonomia universitaria, promover a sua execucdo,
mediante eleicdo e aplicagdo de critérios proprios, preferencialmente escolhidos de
modo vinculado a geragdo da menor quantidade possivel de injusti¢as sociais, podendo
tal regulamentacdo ser formalizada através de Resolugdo, instrumento normativo
frequentemente utilizado pelo proprio CONSEPE, embora ndo corresponda ao
procedimento mais desejavel em tal circunstancia, em face da sua conotagdo temporal
provavelmente reduzida para efeito de vigéncia, por isso mesmo sugerindo a sua
consecugdo por meio de inser¢éo redacional no texto do Edital do concurso vestibular; o
Sr. Procurador Geral reportou-se ao caput do Art. 1° da nova Lei, considerando
desnecessaria a destinagdo integral da cota ali constante de 50% para as etnias preta,
parda e indigena, com a justificativa, por ele detectada através do teor do Art. 3°, de
alus@o a um valor minimo de aplicagdo proporcional, este sim, devendo ser acatado e
obedecido, entdo propondo uma distribui¢do percentual na ponderagdo étnica fornecida
pelo IBGE, cujos dados devem ser generalizadamente considerados para efeito de
aplicagdo normativa, assim evitando-se distor¢des institucionais pelos diversos estados
federativos em virtude da eficdcia nacional da referida Lei; 2- embora admitindo a
possibilidade legal do ajuntamento dos trés referidos grupos étnicos num sé conjunto € a
consequente disputa global entre eles em torno de um tunico percentual totalizado,
considerando a dificuldade de distingdo entre os contingentes preto e pardo, mas, em
fungdo da sua concretizacdo e formalizagdo pelo IBGE, admitiu a adogdo de um
procedimento de reserva de vagas de maneira individualizada e separada para cada um
dos casos, assim evitando-se a desaconselhdvel realizagdo de um concurso para a
indistinta globalidade dos trés segmentos populacionais, devendo os correspondentes
critérios ser definidos pela UFBA, pelas razdes ja expostas de omissdo do aludido
instrumento legal sobre a matéria; 3- sugestdo de implementagdo anual de 12,5% e
alcance da totalidade dos 50% de vagas publicas ao final de 4 anos. O Conselheiro
Antonio S ratificou as colocagdes do Sr. Procurador Geral atinentes ao Art. 1° da nova
Lei, também defendendo a utiliza¢do do Edital como o recomendavel instrumento e a
melhor alternativa para sua aplicagdo, adicionalmente comentando acerca da
impossibilidade juridica de alteragéio da Lei através do futuro Decreto, cuja principal
finalidade, basicamente, relacionava-se a promogéo das condi¢des a exequibilidade da
Lei e assinalou a inexisténcia de maiores preocupagdes relativas a questdo da renda,
com a opinifo da sua consideragdio com base no valor apresentado pelo candidato por
ocasido da sua inscrigdo ou matricula, inclusive pela inevitdvel possibilidade da
ocorréncia de mudangas salariais, a qualquer momento, da respectiva vida profissional e
familiar, além de propor a utilizag@io de rigorosos mecanismos para efeito de controle e
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fiscalizagdo da documentagdo comprobatéria, assim objetivando-se o impedimento ou
atenuagdo de eventuais comportamentos de burla, por fim defendendo, para o caso da
identificacdio das etnias, a aplicagdo dos resultados colhidos e apresentados pelo IBGE.,
O Conselheiro Yuri Brito sublinhou a importéncia da aplicagdo do critério de renda
possibilitado pela nova legislagdo, entdo propondo a adogio de uma sistematica de
aferigio simplificada e de ficil operacionalizagdo e ratificou a grande semelhanga entre
as caracteristicas ¢ situagSes habitualmente vivenciadas pelos contingentes preto e
pardo, sobretudo em termos educacionais e de alfabetizacio, portanto, manifestando-se,
favoravelmente, & sua considera¢io de forma conjunta e unificada, a despeito da sua ja
referida distingdo tecnicamente efetuada pelo IBGE, da qual pessoalmente discorda,
inclusive pelas dificuldades praticas para sua consecugdo e concretizagdo, além de
solicitar a manuten¢do da reserva das duas vagas ji destinadas pela UFBA para os
indios aldeados e quilombolas. A Conselheira Ilka Bichara indagou a respeito do tipo
de documentagdo a ser exigida e apresentada para efeito de avaliagio do rendimento
familiar do candidato e do quantitativo discente a ser atendido em carter imediato,
considerando tais questdes como de maior relevancia e preméncia decisérias, podendo
as demais ser analisadas posteriormente, de forma mais acurada, com as suas
respectivas incorporagdes processadas através de gradativos ajustes legais, cingindo-se
as eventuais intervengdes colegiadas atuais as indispenséaveis adaptagdes emergenciais
da Resolugdo 01/04 a Lei 12.711. O Conselheiro Antonio S propds o acatamento, pelo
Conselho, da proporgdo étnica ja estudada e divulgada pelo IBGE, com a principal
justificativa, sob tal concepgdo, de ndo se confrontar o regramento superior
estabelecido, além da utilizagdo, para efeito de comprovacio salarial, da carteira de
trabalho e da declaragdo de renda do candidato/familia. O Conselheiro Ricardo
Miranda Filho rememorou a proposta ja encaminhada pela PROGRAD na reunifio
anterior do CONSEPE, precisamente calcada no pensamento e na sugestio quanto a
manuten¢do do contelido da referida Resolugdio 01/04, limitando-se as alteragOes as
inevitaveis modificagdes decorrentes da aplicagdo da citada Lei, assim restritas aos
aspectos nos quais ela ¢ contraditada pela norma local vigente, conservando-se, entdo,
os percentuais de 85% do total de reservas piblicas para cotistas pretos e pardos e 2%
para indios, pendendo uma definigdo mais clara e precisa acerca da alternativa
conjungdo ou diferenciagio entre as duas j4 mencionadas categorias raciais,
pessoalmente optando pela primeira situagéo ali aventada, que, na sua opinido, muito
provavelmente coincide com a intengdo e preferéncia do legislador, embora
imprecisamente revelada de modo explicito. O Conselheiro Gilénio Fernandes
sublinhou e comentou sobre a complexa imbricagio, na nova proposta, dos trés
elementos respectivamente relacionados com a etnia, renda e origem em escola ptiblica
¢ a consequente dificuldade para sua conciliagdo e conjugada operacionalizagio. A
Conselheira Sonia Sampaio apontou como maior dificuldade executiva a metodologia a
ser adotada para efeito de avaliagdo da renda, por ela defendida com base nas
circunstncias familiares vivenciadas e apresentadas no momento da inscricio do
concorrente, a despeito da admitida inexisténcia de antidoto eficaz contra a realizagio
de fraudes ou o fornecimento de dados e elementos inveridicos. A Conselheira Maria
das Gragas Martins endossou a concepgdo de proceder-se 2 minima alteragéo atual na
Resolugdo 01/04, bem como as ja reveladas preocupagdes quanto a possiveis
informagdes falsas sobre as rendas dos candidatos e consequentes distor¢des na maneira
de aferi¢do, cuja execugdo, de qualquer forma, deve efetivamente corresponder ao
momento da inscri¢do. A Conselheira Celeste Baptista sugeriu 0 ano 2015 como ideal
para a realizagdo de uma avaliagdo de todo o sistema de cotas, embora inicialmente
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148  implantagéo e funcionamento na UFBA e, também, posicionou-se, favoravelmente, a
149  minima intervencdo imediata na pluricitada Resolugdo 01/04, bem como a diferenciacio
150  entre pretos e pardos com base na interpretagdo redacional produzida e facultada pelo
151 texto da Lei em andlise. O Senhor Presidente destacou, das discussdes e
152  pronunciamentos efetuados durante a sessdo, os dois principais aspectos ensejadores de
uma maior polémica e controvérsia: 1- alternativa consideragio, de modo separado ou
conjunto, dos dois j& citados contingentes populacionais; 2- marcos de afericio de
renda, neste caso, pessoalmente caracterizando e associando a questio referente 2
documentacdo comprobatéria como um procedimento e decisdo de cunho basicamente
administrativo, a ser oportunamente promovido pelas instdncias universitarias
competentes. O Conselheiro Yuri Brito corroborou a externada concepgdo concernente
a introdugdo de minimas modificagdes na legislagdo vigente, com a argumentag@o
complementar, ja mencionada, acerca da sua posi¢do ainda mais avangada do que a
nova norma disponibilizada, bem como a consideragdo da data de inscri¢do do aluno
como referéncia para a avaliacfo da respectiva renda. O Procurador Geral, Dr. Roberto
Cordeiro, registrou a vidvel possibilidade de extragéo do contetido da Lei 12.711 de
uma concepgdo interpretativa englobadora de pretos e pardos num mesmo grupo étnico,
com base do Art. 3° da referida Lei, cujo teor ndo promoveu a sua compartimentalizag¢do
de forma estanque, entdo manifestando a sua crenga através daquela formatagdo, na
intengdo da reparagdo social histérica por parte do legislador, cuja preservagio se
sustenta sob qualquer circunstincia e, reportando-se ao seu Art. 8°, revelou o seu
entendimento quanto a uma desnecesséria alteragdo consequente da sua aplica¢do e
possivel implicagdo institucional, extensiva, alids, a outros itens contidos na nova Leli,
em face do ja comentado avango social proporcionado pela UFBA através da Resolugdo
01/04, em estagio mais adiantado, assim plenamente atendida naquele topico
precipuamente objetivado, por fim propondo a elaboragdo de um outro Edital contendo
os ja aventados reparos minimos de mero ajuste juridico, inclusive atinentes a
regulamentacéio da destinag@o das vagas para os candidatos portadores de renda maxima
de 1,5 salario-minimo per capita. O Conselheiro Ricardo Miranda Filho ressaltou os
itens mais relevantes e requisidores de especial apreciacdo e pronunciamento colegiado,
entdo destacados para efeito deliberativo: 1- retirada da norma da UFBA do requisito,
para acesso ao ensino superior através do sistema de cotas, que o candidato tenha
cursado, também, uma série, entre a 5% e a 87, do ensino fundamental em escola publica,
considerando que a Lei federal estabelece como critério que o aluno tenha realizado,
apenas, as trés séries do ensino médio em escola de tal natureza; 2- manutengdo do
percentual equivalente a 45% do total de vagas reservadas como cotas para os alunos
oriundos da escola publica, além de 2 vagas para indios aldeados e quilombolas; 3-
defini¢do da proporcionalidade étnica e a forma da sua distribuicéo e consideragdo entre
estudantes pretos e pardos; 4- deliberagdo acerca do percentual de vagas a ser destinado
como subcotas de renda. A Conselheira Celeste Maria Baptista sugeriu, como
comportamento de precaucfo, a nfo divulgagdo das decisdes a serem ali tomadas pelo
Conselho, em face da momentanea indisponibilidade dos elementos relativos ao novo
Decreto, ainda ndo liberados, bem como de outras informac¢des complementares,
também ndo fornecidas, que, de forma isolada ou conjunta, podem vir a representar e
implicar a promogdo de novas alteragdes, com a decorrente necessidade de publicagdo
de um terceiro Edital com adversas consequéncias dali advindas, além de comentar
sobre as efetivas dificuldades a serem enfrentadas, com base no regulamento em exame,
para a sua integral e exitosa operacionalizagdo por parte da UFBA. O Senhor
Presidente ponderou sobre a inconveniéncia da oferta de um percentual de vagas
cotistas com base na concepgdo contida na Resolugéo 01/04 sem o aproyeitamento do
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correspondente dado da Lei 12.711 e apoiou a manutengfio das proposi¢des gerais da
primeira, com os ja citados ajustes, igualmente sublinhando a sua situagdo de avango
social mais expressivo desta em comparagido como a outra. A Conselheira Rosemary
Fonseca aludiu ao elevado valor financeiro indicado como referéncia para aplicagio da
reserva cotista, uma vez que 1,5 saldrio-minimo equivale, em montante atual, a uma
importancia pouco acima de R$ 900,00, passivel de auferigéio e ganho por significativa
parcela populacional, disto resultando uma expansio do grupo beneficiado pela nova
legislagdo e defendeu, como elemento definidor de tal avaliagdo financeira, a (\
documentagdo comprobatéria da renda familiar, a ser devidamente encaminhada pelo \ N\
candidato. A assessora estudantil Sirlene Lopes solicitou, na condigdo de v
indiodescendente, que proceda a UFBA & manutengdo das duas vagas atualmente S
destinadas a indios aldeados e quilombolas, bem como a adog¢io de medidas de p
acompanhamento da permanéncia daqueles alunos na Universidade, preferencialmente -
providenciadas através da estruturagdio de um cadastro dos seus ingressantes. Em ™\ g
seguida, o Senhor Presidente procedeu & votacéo, de forma individualizada, dos itens

destacados e encaminhados pela PROGRAD, para efeito de conclusiva deliberagdo do \\ Zg;
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Conselho: 1- retirada da exigéncia, como condigfo cotista, do curso de uma das séries, -, _
entre a 5* e 8 do ensino fundamental, conforme ji referido — aprovado por . s,
unanimidade; 2- manutengdo dos 45% de vagas para estudantes oriundos de escola \‘ ;’
publica, além das duas vagas para indios aldeados e quilombolas — aprovado por a
unanimidade; 3- forma de adogdo de 85% das vagas reservadas para discentes pretos e ' 1 » %
pardos através da sua alternativa consideragfio de modo conjunto e indistinto, incluindo | J \cgf
0s 2% para indiodescendentes, ou mediante sistematica de separagio entre os dois !
primeiros mencionados contingentes raciais em conformidade com indicativo técnico do 3
IBGE, neste caso, em decorréncia de proposta mantida pelo Conselheiro Antonio Silva, Y
tendo a primeira obtido 19 votos favoraveis, 2 contrarios e 3 abstengdes, enquanto a
segunda foi contemplada com 4 votos a favor e 2 abstengdes, portanto, prevalecendo a {
consideragfio cotista de maneira conjunta e unificada dos alunos pretos e pardos; =
4- alternativa aplicagdo da reserva de 22,5% para subcotas de renda, portanto, QJ J
considerando-se os percentuais estabelecidos pelo Art. 8° da Lei 12.711 de forma
proporcional ao total de vagas ou a utilizagdo de 6,5% correspondente ao percentual
minimo ali proposto e adotado de modo gradual a cada ano, esta em conformidade com QXN
proposi¢éo defendida pela Conselheira Celeste Maria Baptista, tendo a primeira

obtido 22 votos favoriveis, a segunda 5 votos, além de 2 abstengdes, assim
prevalecendo a adogdo dos 22,5% nas j4 anunciadas condigdes. Na continuidade, o
Conselheiro Ricardo Miranda Filho reportou-se a sugestio anterior da Conselheira ;
Celeste Maria Baptista, por ele apoiada e ratificada, no sentido do méximo retardamento ¢/
possivel da divulgacdo das novas medidas ali aprovadas, pelas razdes ja expostas, tendo
sido acatada pela unanimidade plenéria. Aludindo a questdio da renda familiar, ponderou
a Conselheira Maria das Gragas Martins sobre a necessidade de uma apreciagio mais
acurada acerca da sua concep¢do e implementagdo, cuja escassez informativa imediata
ensejou, por parte do Senhor Presidente, a indicagéo da recomendavel postergagdo da
sua definicdo para uma nova reuniio do CONSEPE, a ser extraordinariamente
convocada para provéavel acontecimento ao longo da semana seguinte, com aquela
especifica finalidade, quando se deverd dispor dos correspondentes elementos
subsidiadores e enriquecedores da j4 mencionada avaliacio. N&#o mais havendo
pronunciamentos, o Senhor Presidente agradeceu a presenca e a colaboragio de todos
e deu por encerrada a sessdo, da qual, eu, Alfredo Macédo Costa, Secretario ad hoc,
lavrei a presente Ata, a ser devidamente assmada com mengdo a sua aprovagio, estanglo]
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