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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — SUPERINTENDENCIA
DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.

Ref.:

Edital de Tomada de Precos n° 01/2018

Processo Administrativo n® 23066.050762/2017-44

Objeto: Contratagdo de Empresa especializada em servigos de engenharia para a reforma da
Faculdade de Odontologia da Universidade Federal da Bahia, para instalagdo do Centro
Cirargico.

A MULTIPLAN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. EPP., inscrita no CNPJ sob
n°. 06.309.174.0001-17, sediada na Avenida Antdénio Carlos Magalhdes, Edificio Goldem
Plaza, »° 3213, Sala 303, Brotas - Salvador — BA. CEP-40.280-901, legitima participante do
Certame Licitatdrio acima referenciado, por seu representante legal, vem, tempestivamente, &
presenca de V. Sa, conforme lhe faculta o Artige 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°.

8.666/93, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO |

Contra a decisdio dessa digna Comissio de iicitagdo que julgou habilitada as licitantes: MVS

CONSTRUCAO E REFROMA LTDA - L3N EMPREENDIMENTOS LTDA., face aos

motivos que adiante passa a expor ¢ ao final reguerer:

I- DA TEMPESTIVIDADE

De inicio verifica-se que o Recurso. ora apresentado, preenche o requisito da
tempestividade, pois conforme art. 109, inciso .. da lei 8.666/93, os recursos contra quaisquer

decisdes da Comissdo de Licitagdes deverdo ser interposios no prazo de 05 (cinco) dias fteis,

a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata Assim, como a divulgacdo da decisdo

recorrida ocorreu em 12/07/2018, no site do UFBA, este Recurso configura-se tempestivo.
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II- DOS FATOS

A Recorrente atendendo ao chamado dessa | nstitui¢do para o certame licitatério veio

participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Sucede que ap6s a anélise da documentagio apresentada pelos licitantes, a Comissdo
de Licitagdo culminou por julgar habilitadas as empresas: MVS CONSTRUCAO E
REFROMA LTDA e LSN EMPREENDIMENTOS LTDA., ao arrepio das normas editalicias,

da lei 8.666/93 e demais legislag¢des pertinentes.

III-  DAS RAZOES DA REFORMA
II-I DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR - CTF/AIDA

De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras
condigdes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar COMPROVANTE DE
REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS oU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO
RESPECTIVO CERT, IFICADO DE REGULARIDADE VALIDO, nos lermos do artigo 17,
inciso 11, da Lei n° 6. 938, de 1981, ¢ da Instru¢éo Normativa IBAMA n° 31, de 03/] 2/20119,

conforme item n°® 5.2.1, alinea “f do Edital.

Niao obstante as regulares exigéncias editalicias, ao observamos a documentaq:éo

apresentada pelas Licitantes: MVS CONSTRUCAO E REFROMA LTDA e LSN
EMPREENDIMENTOS LTDA., constatou-se que as referidas empresas néo apresentaram a

A Comissio de Licita¢do, sem maiores consideragdes, declarou a Habilitagdo das

licitantes acima mencionadas, desconsiderando a exigéncia de que se cogita,

Vale registrar que a presente Licitacdo tem por objeto a “Contratacio de empresa

especializada em servicos de engenharia para a reforma da Faculdade de Odontologia da

Universidade Federal da Bahia, pra instalacio do Centro Cirtrgico”, descri¢do dada no item

1.1 do edital. Assim, trata-se de servigos relacionados atividade de Construgio Civil, e,
nesse contexto, o edital, no item 5.2.1, alinea “f* registrou a obrigatoriedade de apresentagio
em envelope de Habilitagdo o documento €m questdo, em atendimento 3 Instrugdo Normativa
IBAMA n° 3 1, de 03/12/2009, conforme Anexo I
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O artigo 2° da referida Instru¢do Normativa assim dispoe:
Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas descritas no Anexo [] desta Instrugiio
Normativa sio obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras oy Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
art. 17, inciso 11, da Lej n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

A tabela descritiva do Anexo I, no codigo 22-8, ndo deixa dtvidas quanto a
obrigatoriedade de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, a0 estabelecer a Categoria “Obras Civis”,

a Descrigdo: “ Qutras Construgdes”.

documento obrigatério para habilitagdo das mesmas.

02/2017, que teve como objeto a Contratacio de ¢mpresa especializada em servigos de
engenharia para a reforma da Faculdade de Odontologia para Instalacio do
Laboratério de Prétese da Universidade Federal da Bahia, INABILITOU as licitantes:

CONSTRUTORA SENA JUNIOR ME ¢ DEJ SERVICOS DE MANUTENCAO E
INSTALACAOQ LTDA ME, por nio apresentarem a certidio do IBAMA. Em anexo, c6pia da

ala em questéo, publicada no site oficial da UFBA.

Mais além, superada a questio da incontestavel obrigatoriedade de apresentacio do
Certificado de Regularidade — IBAMA, cumpre abordar que a prova do cumprimento de toda
€ qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, nio podendo relegar-se para o

futuro a apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope pertinente 4 habilitacio.

Aligs, o § 3° do art. 43, da Lei n° 8666/93. deixa patente a impossibilidade de ser

incluido documento posteriormente 4 fase apropriada.

verificou-se que as licitantes MVS CONSTRUCAO E REFROMA LTDA e LSN

EMPREENDIMENTOS LTDA. providenciaram o Seu registro e consequente emissdo cT
=B LNDIMENTOS LTDA
certificado de Regularidade — CR no Cadastro Técnico Federal — CTF no IBAMA nas data }:
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08/07/2018 e 11/07/2018 respectivamente, oy seja, posterior 4 data do certame, que ocorreu

em 04/07/2018. Em anexo os referidos documentos.

Assim, a conduta voltada 3 aceitagao de apresentacdo de documento de forma
extemporanea violaria o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer
procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n° 8666/93). Assim, resta patente a situagdo irregular
€M que se encontravam, no dia do certame (04/07/2018), as licitantes MVS CONSTRUCAO
E REFROMA LTDA e LSN EMPREENDIMENTOS L TDA.

Outrossim, importa registrar que, uma vey estabelecida as razges de exigéncia do
documento ausente, resta dizer que todo ato da autoridade responsavel pela licitagdo deve se
atentar as disposi¢des do Edital, obrigagdo essa que decorre daquele que passou a ser

intitulado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Os artigos 3° 41 e 55, inciso XI, da Lej n°® 8666/1993, in verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocgio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serg processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da

Yinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41, A Administracio nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

XI - a vinculagdio ao edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do Jjulgame

objetivo.

Nesse sentido, cita-se a licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666/93, ainda tem o seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragio nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagio das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como

Adilson Dallari apostila:

de licitacio e que. por isso mesmo, devem ser considerados como principios
fundamentais deste procedimento sio trés: igualdade, publicidade e estrita
observincia das condi¢des do edital. (Aspectos Juridicos da Licitagdo, Editora
Juriscredi Ltda, pag. 33).

Nessa linha juridica h4 que se entender o principio da isonomia como impeditivo de
criar uma "desigualdade injustificada”. No caso presente a desigualdade no Jjulgamento ¢
latente com o ato habilitatério de licitantes descumpridores de regras do edital, igualando-as

a0s cumpridores das mesmas,
Corroborando o entendimento acima esposado, segue julgado:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observincia do principio da vinculacio ao edital de licitacio
¢ medida que se impde, interpretado este €Omo um todo, de forma sistematica,
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagfio do concorrente, nos termos do art. 43,
inciso 1V, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 50132325420144040000 5013232-
54.2014.404.0000. Rel. FERNANDO QUADROS DA SILVA - 3* Turma. Em
20/08/2014. DJ: 21/08/2014) — Destaque nosso. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIiPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE oS
LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas N0 ato convocatério. O afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital PRIVILEGIA A AGRAVANTE EM
DETRIMENTO DOS DEMAIS INTERESSADOS no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes (TRF4, AG 50] 1224-41.20]3.404.0000,
Quarta Turma, 10 Relatora p/ Acérddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, Jjuntado
a0s autos em 19/09/2013) — Destaque nosso.

Noutro diapasio, o processamento das licitagdes nos termos assegurados na legislagio

¢ um direito publico subjetivo desta Recorrente. Esta é a redacdo do art. 4° da lei

Licitagoes:

—
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“Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo & fiel observéncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lej”.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.

exigidos no ato da habilitagdo, e ciente de que o préprio instrumento convocatorio, em seu
item 8.1, inabilita €Xpressamente o licitante que deixar de Jjuntar aos envelopes documentos
exigidos em seu Corpo, a comissdo, ao declarar habilitadas as empresas: MVS
CONSTRUCAO E REFROMA LTDA e LSN EMPREENDIMENTOS LTDA., contraria os

principios retrocitados, motivando, assim a indignacio da ora impugnante,

[I-IT DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA DA
LICITANTE MVS CONSTRUCAOE REFROMA LTDA

Em analise a documentacio de Habilitagdo da Empresa MVS CONSTRUCAO E

REFROMA LTDA pode-se constatar que a licitante contrariou, por completo, as exigéncias

editalicias relativas § Habilitagdo Juridica.
O item 5.1 do edital determina que:

Para a habilitacdo, o licitante devera apresentar os documentos g seguir relacionados,
em cépias autenticadas em Cartorio ou por servidor habilitado da Coordenadoria
de Material e Patrimonio da UFBA, mediante apresentacdio dos documentos
originais.

tal imposi¢ao legal.
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Tal exigéncia, como dito, encontra respaldo no art. 32 da Lei Geral de Licitagdes, o
que ndo pode ser desconhecido ou alterado por mero ato administrativo. Respalda essa tese o

que foi decidido pelo TRF/1* Regiio (DF) sobre o assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE
QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO
SEM AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA.
INABILITACAQ. 1. Nio apresentada pela licitante-agravante a documentagdo em
conformidade com o edital, ou seja, em original, c6pia autenticada, ou em copia
simples mediante a apresentagéo dos originais para conferéncia e autenticacdo, ndo
hd como considera-la habilitada ao fundamento de que se cuida de mera falha
fortuita, sob pena de malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido.
Inabilitacio da agravante mantida. (6° T., AG 200601000372322, DJ
14/05/2007).

A autenticagdo de documentos é uma providéncia de extrema importincia, na
medida em que ¢ um ato apto a certificar que uma cépia de determinado documento confere
com o seu original. Vale destacar que, em nenhum momento, a licitante_ MVS
CONSTRUCAO E REFROMA LTDA apresentou documentagao original para conferéncia da

comiss@o. Assim, ndo pode a empresa licitante deixar de observar tal comando legal, sob pena

de ficar fora da disputa licitatéria.
O Edital no item 5.5 reafirma a necessidade da autenticagdo ao dispor:

Os documentos de habilitagio poderdo ser apresentados em original, em copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragdo, ou por meio
de publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

A simples alegagdo que a documentagdo relativa ao Contrato Social e respectiva

alteragdo, estariam autenticadas, porém, apresentados na fase de credenciamento, ndo justifica

a sua apresentagdo de forma irregular no envelope de Habilitagdo. E o que estabelece o art.
43, § 3° pelo qual € “facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do

processo, vedada a inclusfio posterior de documento ou informaciio que deveria constar

originariamente da proposta”.

Oportuno reiterar, ainda, que a referida licitante também ndo apresentou o
Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. acompanhado do respectivo Certificado

de Regularidade valido, documento este, relacionado em edital para o cumprimento

Habilita¢do Juridica.
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No caso em apreco, o descumprimento das exigéncias quanto a apresentagdo da
Habilitagéo Juridica ndo apresenta simples equivoco ou erro formal passivel de valida-lo. A
falta de cumprimento de itens exigidos no instrumento convocatdrio representa afronta aos

principios e as normas que regem o presente certame.

Assim, vale ressaltar que a empresa MVS CONSTRUCAO E REFROMA LTDA nio

cumpriu 0s requisitos necessarios elencados no item 5.2.1 para comprovag¢do da sua

Habilitagao Juridica.

A exigéncia editalicia ¢ lej que rege o certame licitatério e deve ser integralmente

cumprida ndo s6 por todos os licitantes como também pela Administra¢do Publica.

IV - DOS REQUERIMENTOS

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito, para que seja reformada a decisdo em apreco, na
parte atacada neste, declarando as empresas MVS CONSTRUCAO E REFROMA LTDA e
LSN EMPREENDIMENTOS LTDA. inabilitadas para prosseguirem no pleito.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Salvador, 16 de Julho de 2018.

06.309.174.0001-17_—

Anténio Pimentel Siqueira—
Representante Legal / A
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SERVIGU PUBLICG FEUERAL
_ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

ATA 2° SESSAD

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezoito as A0:10A
(horéric local), na Sala de Treinamento do CDH da Universidade Federal da Bahia,
realizou-se a Licitagio na modalidade TOMADA DE PREGOS n°, 02/2017, gque tem
como objeto a escoifia da proposta mais vaniajoss para e coniratacio de emipresa
especializada em semigos de engenharia para & reforma da Faculdade de
Odontologia para instalagéc do Laboratorio de Prétese da Universidade Federal
da Bahia, localizado rio ca;ﬁpus Canela, Salvadod/Bahia, tendo comao base os projetos
de arguiietura e engenharia fornecidos e as condigdes esiabelecidas no Termo de
Referéncla/Projeto Basico, edital e seus anexss. & Gomisslo Especial de Licitagdo,
designada pela Poraria de n® 86/2017, da Senhora Coordenadora de Material e
Patrimdnio da UFBA, deu inizio. & segunda fase da licitag8o, através de chamada
nominal, na qual se apresentaram: 1) DEJ ENGENHARIA - CNPJ 14.808.115/0001-
78 representante Paulc Lima de Jesus: 2) COSTA EMPREENDIMENTOS LTDA. —
CNPJ 27.917.286/0001-20 representante Ana Carlz da Cruz Costa; 3) MULTIPLAN
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. EPF - CNPJ 08.309.174/0001-17
representante Roseane Qliveira da Silva. Ato continug, 3 Comissdoc apresentou as
réspostas acs questionamentes da ata de abertura: 2} Nao ha previsio no itein 5.4 do
adital, da.citada “refevancia técnica de servico de instalacdo de ar-comprimido®, a-ser
exigida aos licitantes como alega a empresa TEKNIC by A comissao emitiu do SICAF

a Declaragiio de Situagdo de todos os fornecsdores parz comprovacdo de sua

condicho de participar do certamé onde constam as certiddes fiscais sanando assim a
sua guséncia como alega a licitanfe Costa. Empresndimentos; ¢} Fica facultada a
REGULARIZAGAC FISCAL TARDIA conforme LE! alterada pela Lei 147/2014 é Lai
155/2016 para as empresas CONSTRUTORA SENA JUNIOR ME & DEJ SERVICOS
DE MANUTENGCAO E INSTALACAC LTDA-ME por serent ME OU EPP. Apés analise
da documentaco de habilitagdio, temos a seguinte gosicdo: a) Estao HABILITADAS
as empresas TEKNIK CONSTRUTORA LTDA. EPP, POTENGIAL ENGENHARIA E
INSTALAGOES LTDA, LACONCIL CONSTRUGAD CIVIL LTDA. MULTIPLAN
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. EPP ¢ COSTA EMPREENDIMENTOS
LIDA. b) Esta INABILITADA a empresa CONSTRUTORA SENA JUNIOR ME por
ndo apresentar a cerfiddo do (BAMA: para aiender 2o item 5.2.1. Relativos 3
Habilitacdo Juridica; fetra f. ¢} Esis INABILITADA a empresa DEJ SERVIGOS DE
MANUTENGAO E INSTALAGAO LTDA-ME por ndc apresentar a certiddo do IBAMA,
para atender ac item 5.2.1. Relativos & Habifitacko Juridica letra . e por apresentar
certiddo de Faléngia e Concordata VENGIDA. Emitida em 18/ 212017 com validade de
30 dias da emisséo. A Comissag franqueou a palavra aos representantes pregentes. A
empresa DEJ SERVICOS DE MANUTENGAD E INSTALAGAO LTDA-ME informou
existir cerfidas do lbama no sistema, sendo assim. foz-se g consulta online rig -ato
onde se verificou auséncia de certidao emitida, refterande a posicio da comissdo na
sua inabilitagio, n&0 havendo objecdo. com relagdo & dala de vencimento da
supracitada certiddo de faléncia e concordats, As demais smprésas presentes, ndo
manifestaram intencdo de recurso, A Comiss&e suspendeu suas afividades para
atender a0 prazo de recurso e enfrard em contato com todos os parlicipantes irﬁ

Mg ™
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reabertura da sesséio no dia e haréric & ser diviigads no site da UFBA, nesta mesma
sala, para anunciar a analise e julgamente dos recursos e abertura do Envelope no 02:
Sem mais nada a registrar, eu, Vera Maria Nascimento de Amorim, Assistenie em
Administragdo, lavro a presente ata, que. depais de fida e aprovada pela Comissio e
por todos os licitantes presentes, segue assinada.

Salvador, 24 de Jane:ro de 2018.
Ccm:ssatr- ‘‘‘‘‘‘‘ P o

José Eduarde"P ,gﬁ’ése Mendonr;a C
Presidente Membro

\fu B Xy SE LT € T S A
Vera Maria Na%émgnto de Amorim
Membro

Representantes:

1 . fi’;\&\ f%’ﬁ‘w;.-'
TEKNIK CONSTRUTURA LTBA. EF?

cus‘mp PREENDIMENTOS LTDA,
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